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摘 要 : 水 生态 文明 建设 是 新 疆 干 旱 区 生态 文明 建设 的 关键 ,中 国 特色 社会 主义 事业 “五 位 一 体 "总 


体 布 局 对 生态 文明 建设 做 出 了 战略 部 署 。 目 前 对 了 


F 旱 区 水 生态 文明 建设 应 关注 的 问题 ,水 资源 如 


何 保障 和 服务 水 生态 文明 建设 等 问题 并 不 清晰 。 本 文 从 水 生态 文明 建设 的 角度 综述 了 干旱 区 水 
资源 开发 的 生态 环境 效应 研究 和 水 生态 文明 研究 ,重点 探讨 了 新 疆 水 生态 文明 建设 需 坚 持 的 重要 
原则 ,提出 了 协调 经 济 社会 系统 和 生态 系统 的 水 资源 保护 利用 策略 。 
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水 资源 是 新 疆 社 会 经 济 发 展 的 首要 限制 因素 ， 
干旱 区 脆弱 的 生态 环境 也 是 制约 经 济 社会 发 展 的 
关键 ,水 资源 是 经 济 社会 系统 和 生态 环境 系统 发 展 
的 矛盾 焦点 ,也 是 联系 协调 两 大 系统 的 纽带 和 桥 
梁 。 党 的 十 八大 把 生态 文明 建设 纳入 五 位 一 体 总 
体 布局 后 ,大 批 学 者 相继 开展 了 生态 文明 建设 研 
究 。2013 年 ,水 利 部 发 布 了 关于 加 快 推进 水 生态 文 
明 建 设 工作 的 意见 》, 指 出 水 生态 保护 是 生态 文明 
建设 的 关键 所 在 。 干 旱 区 经 济 社会 与 生态 环境 的 
竞争 用 水 是 水 生态 文明 建设 的 矛盾 焦点 ,新 疆 经 济 
社会 快速 发 展 的 同时 也 出 现 了 水 资源 短缺 ,水 生态 
退化 水 污染 严重 等 问题 。 开 展 新 疆 干 旱 区 水 生态 
文明 建设 研究 ,探讨 水 生态 文明 建设 的 水 资源 保护 
利用 策略 ,对 新 疆 经 济 社会 实现 高 质量 发 展 具有 重 
要 的 参考 意义 。 


1 水 生态 文明 建设 研究 概述 


从 1980 年 起 ,国内 学 者 对 干旱 区 水 资源 开发 的 
生态 环境 效应 研究 ,主要 集中 在 对 新 疆 、 河 西 走廊 
和 柴 达 木 盆地 ,研究 的 重点 包括 水 资源 与 生态 系统 
的 关系 ,面向 生态 环境 的 水 资源 开发 模式 .水 资源 
与 生态 环境 耦合 机 理 与 协调 机 制 ,水 资源 可 持续 利 
用 的 途径 与 对 策 等 ,并 提出 了 在 新 疆 干 旱 区 绿洲 和 
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水 资源 匹配 的 数量 关系 一 一 每 增加 1 hm 灌溉 耕地 ， 
需要 消耗 7500~17500 m 的 水 量 ,相应 地 退化 2~3 
hm 天 然 绿 洲 记 。 杨 小 柳 等 2 将 水 资源 与 经 济 .生态 
三 者 联系 起 来 研究 ,探求 水 资源 作为 国民 经 济 发 展 
的 重要 物质 基础 和 生态 环境 系统 中 最 活跃 因子 的 
相互 依存 .相互 制约 的 定量 化 关系 和 转化 规律 , 初 
步 揭示 了 新 疆 干 旱 区 水 分 与 生态 相互 作用 的 机 理 ， 
提出 了 针对 生态 脆弱 地 区 的 水 资源 合理 配置 方案 
和 水 资源 可 持续 利用 的 整体 战略 建议 。 钱 正 英 等 ” 
提出 必须 确立 人 与 自然 和 谐 共 存 的 发 展 方针 ,才能 
保证 西北 地 区 社会 经 济 的 可 持续 发 展 ,并 提出 加 强 
水 资源 统一 管理 等 十 项 战略 对 策 。 中 国 工程 院 提 
出 新 疆 经 济 社会 系统 与 自然 生态 系统 的 耗 水 应 各 
占 50% ,总 灌溉 面积 应 控制 在 500x10' hm 左右 , 灌 
溉 总 用 水 量 应 控制 在 400x10* m 以 内 ,同时 产业 布 
局 应 与 水 资源 条 件 相 协调 汪 。 邓 铭 江 分 析 了 新 疆 水 
资源 及 生态 环境 特征 ,提出 了 新 疆 十 大 生态 环境 保 
护 目 标的 对 策 措施 外 ;探讨 了 天 山北 项 生态 环境 保 
护 需 水 量 并 提出 水 资源 配置 方案 “; 提出 到 2030 年 
新 疆 农 业 用 水 和 经 济 系统 用 水 总 量 宜 控制 在 450x 
10° m° Fil 540 108 以 内 ,灌溉 面积 宜 控制 在 534x 
10 hm 左右 ;还 以 新 疆 干 旱 区 内 陆 河 流域 为 例 , 提 
出 了 西北 内 陆 干 旱 区 水 问题 调控 策略 ”"。 陈 曦 等 ” 
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展 模式 开始 向 兼顾 生态 文明 建设 的 可 持续 发 展 方 
向 转型 。 焦 伟 等 "分析 了 塔里木 河流 域 土地 开发 
生态 时 空 演 替 , 认 为 部 分 地 区 土地 开发 已 逼近 或 超 
过 生态 风险 预警 界限 。 王 杰 等 ”应 用 水 足迹 理论 ， 
认为 全 疆 经 济 发 展 向 着 第 二 产业 .第 三 产 发 展 转 
型 ,农业 经 济 不 再 显著 影响 全 疆 经 济 发 展 。 王 天 
等 ”探讨 了 气候 变化 背景 下 玛 纳 斯 河流 域 绿洲 适 
宜 规 模 。 其 他 学 者 也 对 新 疆 水 资源 量 .生态 需 水 量 
及 水 利 发 展 思 路 等 问题 进行 了 探讨 ”“”。 国 外 学 
者 定量 研究 了 生态 环境 与 社会 经 济 协调 发 展 的 问 
PEL") ,但 以 生态 文明 为 题 的 研究 较 少 , 主要 原因 是 
西方 主流 群体 对 中 国 崛 起 尚 存疑 惑 且 心态 复杂 的 
背景 下 ,国际 主流 学 术 界 尚 难 以 接受 生态 文明 的 
Ha), 

水 生态 文明 建设 研究 自 2013 年 起 一 直 是 国内 
学 界 的 研究 热点 。 很 多 学 者 对 水 生态 文明 的 概念 
和 内 涵 进 行 了 分 析 解 读 “”, 最 为 学 界 接受 的 水 生 
态 文明 建设 概念 为 :通过 科学 配置 .节约 利用 和 有 
效 保护 水 资源 实现 水 资源 的 永 续 利 用 ,通过 有 效 保 
护 和 综合 治理 水 环境 提升 水 环境 质量 ,通过 有 效 保 
护 和 系统 修复 水 生态 增强 水 生态 服务 功能 的 一 项 
系统 工程 。 水 生态 文明 建设 是 生态 文明 建设 最 重 
要 、 最 基础 的 内 容 ,是 生态 文明 建设 的 先行 领域 重 
点 领域 和 基础 领域 。 一 些 学 者 研究 分 析 了 水 生态 
文明 建设 存在 的 问题 和 对 策 ”””。 王 建华 等 " 
提出 了 包括 水 生态 系统 、 水 供用 系统 、 水 管理 系统 
和 水 文化 系统 的 水 生态 文明 评价 指标 体系 , 左 其 宇 
等 ”提出 水 生态 文明 定量 评价 方法 体系 ,同时 提 
出 用 完成 指数 测度 水 生态 文明 目标 完成 情况 , 王 浩 
等 ”探讨 了 水 生态 文明 的 理论 基础 并 指出 其 核心 
遵循 "自然 -社会 "二 元 多 过 程 的 演变 规律 。 

综 上 可 以 发 现 ,国内 外 的 相关 研究 从 水 生态 文 
明 建 设 的 角度 对 新 疆 干 旱 区 水 资源 问题 研究 相对 
不 足 。 新 疆 干 时 少雨. 蒸发 强烈 的 气候 特点 和 时 空 
分 布 不 均 的 水 资源 从 赋 决 定 了 水 是 新 疆 可 持续 发 
展 的 生命 线 ,新 疆 水 生态 文明 建设 与 我 国 东 中 部 省 
区 水 生态 .水 环境 等 核心 要 素 均 有 着 较 大 差距 , 衡 
量 水 生态 系统 健康 的 河流 生态 流量 满足 程度 .河流 
纵向 连通 性 水 生生 物 完整 性 指数 .水土 流失 治理 ， 
衡量 水 污染 防治 水 平 废 污水 达标 处 理 率 , 均 与 东 中 
部 省 区 存在 较 大 差距 。 地 下 水 是 干旱 区 生态 环境 


保护 的 最 后 一 道 防线 ,新疆 干旱 区 的 地 下 水 超 采 面 

让、 高 效 节 水 灌溉 面积 也 是 衡量 新 疆 水 生态 文明 建 
设 的 重要 指标 ,而 对 东 中 部 省 区 这 些 指标 则 相对 次 
要 。 长 期 以 来 ,新 疆 经 济 社会 发 展 付出 的 水 生态 、 
水 环境 代价 过 大 ,导致 出 现 水 资源 短缺 水 生态 退 
化 、 水 污染 严重 等 问题 ,水 生态 文明 建设 关系 到 新 
疆 干 旱 区 的 永 续 发 展 ,水 资源 保护 利用 集 略 得 当 与 
否 对 水 生态 文明 战略 的 实现 起 到 至 关 重 要 的 作用 ， 
鉴于 此 ,干旱 区 水 生态 文明 建设 的 原则 及 相应 的 水 
资源 保护 利用 策略 等 都 需要 深入 研究 和 探讨 。 


2 新 疆 水 生态 文明 建设 需 坚 持 的 重 


要 原则 


新 疆 水 生态 文明 建设 的 核心 是 解决 用 水 总 量 
超标 和 水 污染 严重 两 大 问题 。 用 水 总 量 超标 导致 
河 湖 系统 严重 萎缩 ,水 源 周 边 天 然 植 被 的 生态 功能 
严重 退化 ,引起 绿洲 区 向 荒漠 区 的 逆向 演 蔡 ,日 具 
有 极 强 的 不 可 逆 特 点 。 过 量 的 灌溉 水 量 引入 灌区 
导致 地 下 水 位 上 升 ,导致 地 下 水 位 迅速 上 升 ,加速 
了 耕地 的 次 生 盐 渍 化 。 超 用 水 量 其 中 一 部 分 来 自 
地 下 水 超 采 , 据 测 算 , 全 疆 地 下 水 累计 超 采 量 约 
200 10° m。 水 污染 方面 形势 依然 严峻 ,尤其 是 地 
下 水 污染 仍 呈 现 难以 逆转 的 态势 。 

2.1 水 生态 文明 建设 是 新 疆 经 济 社会 高 质量 发 展 
的 根本 举措 

新 疆 资 源 性 缺 水 .工程 性 缺 水 .管理 性 缺 水 污 
染 性 缺 水 并 存 ,为 实现 新 疆 经 济 社会 高 质量 发 展 ， 
必须 贯彻 “ 节 水 优先 、 空 间 均衡 .系统 治理 、 两 手 发 
力 ” 的 治水 方针 ,保证 自然 生态 耗 水 量 , 把 生态 环境 
和 社会 经 济 系统 的 耗 水 各 占 50% 作 为 生态 环境 修 
复 的 基准 条 件 来 落实 ” ,限制 经 济 社会 引用 水 量 和 
消耗 水 量 , 有 效 遏 制 “ 自 然 生 态 继续 恶化 的 危险 ”， 
解决 新 疆 水 生态 环境 退化 问题 ,满足 人 民 群 众 对 水 
资源 水 生态 水 环境 的 需求 。 

2.2 牢固 树立 人 与 自然 和 谐 共生 的 理念 

要 以 习近平 生态 文明 思想 为 指导 ,尊重 干旱 区 
EA) PE De SUR ,尊重 绿洲 寓于 荒漠 ,并 与 藉 漠 并 存 
的 盆地 平原 生态 格局 。 在 超过 于 年 的 时 间 尺 度 上 ， 
于 旱 区 的 动 植物 已 经 适应 这 种 特殊 的 自然 环境 并 
繁衍 生息 ,尊重 自然 规律 ,才能 有 效 防 止 在 开发 利 
用 自然 上 走 弯 路 。 例 如 ,有 的 城市 不 尊重 干旱 缺 水 
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的 现状 ,盲目 兴建 超出 当地 水 资源 和 环境 实际 的 大 
规模 水 景观 工程 ,人 为 形成 少 则 1 km 多 则 3~5 km? 
的 水 面 ,这 在 水 面 蒸发 量 高 达 1500~3400 mm 的 新 
疆 ,无 疑 会 造成 水 资源 的 巨大 浪费 ,这 样 的 水 生态 
文明 建设 显然 违背 了 人 与 自然 和 谐 共 生 的 理念 。 
2.3 处 理 好 与 经 济 发 展 的 关系 

新 疆 脆弱 的 生态 环境 客观 上 迫切 需要 加 强生 
态 文 明 建 设 和 环境 保护 ,取得 良好 生态 效益 和 社会 
效益 的 塔里木 河流 域 综合 治理 就 是 例证 。 另 一 方 
面 ,新 疆 地 处 祖国 西北 边 隆 ,在 全 面 建 设 小 康 社会 
和 "一 带 一 路 ?倡议 核心 区 建设 的 大 背景 和 新 形势 
下 ,加快 发 展 迫 在 眉 睫 。 为 了 增强 地 方 财 力 , 依 赖 
重 化 工 、 煤 如 矿产 资源 开发 的 局 面 短期 难以 改变 ， 
新 疆 的 经 济 发 展 和 生态 环境 保护 矛盾 十 分 突出 。 
解决 好 这 对 矛盾 ,就 要 牢固 树立 绿 水 青山 就 是 金山 
银 山 的 发 展 理念 ,从 重 经 济 增长 轻生 态 环境 转变 为 
保护 生态 环境 与 经 济 发 展 并 重 ,把 加 强生 态 文 明 建 
设 作 为 调整 经 济 结构 .转变 经 济 增长 方式 的 重要 
手段 。 


3 ”新疆 水 资源 保护 利用 策略 


3.1 强化 制度 法 制 的 保障 作用 

建设 水 生态 文明 保护 利用 水 资源 ,是 一 场 涉 
及 生产 方式 、 生 活 方式 、 思 维 方式 和 价值 观念 的 革 
命 性 变革 ,必须 依 徘 制 度 法 治 , 才 能 为 水 生态 文明 
建设 提供 可 靠 保 障 。 在 《水 法 和 《水土 保持 法 X《 水 污 
染 防治 法 ) 及 相关 法 规 的 框架 下 ,严格 落实 水 资源 
管理 “三 条 红线 "和 “四 项 制度 ”, 细 化 指标 体系 , 落 
实 责任 与 考核 制度 ,从 法 律 规章 政策 等 方面 完善 
水 资源 保护 利用 治理 体系 ,让 制度 成 为 不 可 触 碰 的 
3.2 高 质量 做 好 顶层 设计 

包括 从 调整 经 济 结 构 ,水 资源 保护 与 合理 利 
用 ,水 生态 环境 的 保护 和 修复 ,水 污染 防治 等 多 领 
域 自 上 而 下 的 系统 谋划 ,从 源头 上 化 解 积 丙 ,避免 
“头痛 医 头 脚 痛 医 脚 "。 政 府 在 规划 和 设计 阶段 就 
要 保障 生态 水 权 , 把 钱 正 英 等 ”提出 的 生态 环境 和 
社会 经 济 系统 的 耗 水 各 占 50 儿 作为 生态 水 权 保障 
的 重要 目标 来 落实 。 应 统筹 水 资源 管理 “三 条 红 
线 ”、 生 态 保 护 红 线 有 序 开展 生态 保护 和 修复 ,加 
强 重大 水 资源 问题 研究 ,修订 和 完善 水 资源 保护 利 
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用 规划 ,出台 一 系列 水 利 规划 ,形成 完整 的 水 生态 
文明 建设 制度 体系 和 技术 支撑 体系 。 
3.3 调整 用 水 结构 促进 经 济 结 构 调 整 

把 握 高 质量 发 展 的 内 涵 , 从 干旱 区 实际 出 发 ， 
让 有 限 的 水 资源 发 挥 最 大 效益 。 针 对 新 疆 农业 用 
水 比例 过 高 的 问题 ,积极 稳 受 推进 退 地 减 水 计划 ， 
科学 制订 退 地 减 水 配套 政策 ,解决 退 地 人 口 的 转移 
就 业 ,完善 补偿 政策 ,确保 退 得 出 、 稳 得 住 。 继 续 实 
施 农业 高 效 节 水 和 特色 林 果 节 水 灌溉 工程 ,大 力 提 
升 农业 用 水 效率 和 单方 水 产值 。 大 力 调整 经 济 结 
构 ,加 快 转 变 发 展 方式 ,不断 提高 二 .三 产业 在 国民 
经 济 结构 中 的 比重 ,加 快 推进 新 型 城镇 化 ,降低 人 
口 增长 和 经 济 发 展 对 土地 开发 的 依赖 ,不 断 降低 农 
业 用 水 比例 。 积 极 推进 工业 和 城镇 节 水 、 循 环 用 
水 .中 水 回 用 ,严禁 发 展 高 耗 水 .高 污染 项 目 。 
3.4 加 强 水 资源 节约 集约 利用 

坚持 把 水 资源 作为 最 大 的 刚性 约束 ,落实 新 疆 
各 年 度 用 水 总 量 、 用 水 效率 和 水 功能 区 达标 率 指 
标 。 建 立 灌溉 面积 与 灌溉 水 量 双 控 制度 , 退 减 灌溉 
面积 ,大 力 发 展 滴灌 、 微 喷灌 等 农业 高 效 节 水 措施 ， 
切实 降低 农业 用 水 比重 。 建 立地 下 水 取 用 量 与 水 
位 双 控 制度 ,严格 地 下 水 管理 与 保护 ,加 快 地 下 水 
超 采 区 综合 治理 。 严 格 落实 地 下 水 禁 采 、 限 采 要 
求 , 全 面 清理 非法 机 井 , 限 时 整改 完成 ,防止 出 现 新 
的 超 采 区 域 。 严 格 规划 和 建设 项 目 水 资源 论证 , 强 
化 取水 许可 监督 管理 。 加 强 节 水 型 经 济 社会 发 展 
体系 建设 ,实施 全 社会 节 水 行动 ,推动 用 水 方式 由 
粗放 向 节约 集约 转变 。 
3.5 强化 水 资源 保护 

全 面 落实 河 ( 湖 ) 长 制 ,强化 目标 考核 和 责任 追 
究 制 ,将 落实 水 资源 保护 利用 措施 纳入 年 度 绩效 考 
核 范围 ,持续 推进 河 湖 系统 保护 和 水 生态 环境 整体 
改善 ,维护 河 湖 健康 生命 。 加 强 饮 用 水 水 源 保护 ， 
完成 全 疆 重 点 县 (市 ) 城 镇 集中 式 饮 用 水 水 源 地 保 
护 区 划分 ,保障 饮用 水 水 源 地 安全 。 确 定 自治 区 生 
态 环 境 保护 红线 ,积极 推进 重要 生态 保护 区 .水源 
涵养 区 和 湿地 等 水 生态 系统 的 保护 与 修复 ,维护 绿 
洲 生态 环境 。 
3.6 加 强 水 污染 源头 管控 

严格 落实 限制 排污 要 求 ,加 强 入 河 ( 湖 ) 排 污 口 
管理 ,严格 水 功能 区 监督 管理 ,实现 水 功能 区 监测 
全 和 履 盖 。 规 范 入 河 排污 口 设置 审批 .登记 及 监督 管 
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理 , 全 面 清理 违法 违规 设置 的 入 河 排污 口 。 防 止 走 
上 “” 先 污染 后 治理 "的 老路 ,从 源头 抓 工业 废水 污 
染 的 防治 ,采用 最 先进 的 节 水 治 污 技术 加 强 企 业内 
部 的 节约 用 水 .清洁 生产 和 污染 控制 ,重点 加 强 石 
化 、 煤 化工 纺织、 造纸 ,热电 等 重点 行业 的 水 污染 
防治 ;提高 工业 园区 的 水 资源 综合 利用 效率 和 效 
益 ;引进 以 色 列 等 干旱 地 区 发 达 国 家 先进 的 废 ( 污 ) 
水 处 理 回 用 技术 ,提高 中 水 利用 效率 ;将 城市 污水 
处 理 建设 纳入 城市 发 展 总 体 规划 ,加 强 管 网 和 配套 
设施 的 建设 ,建立 和 实施 污水 收费 制度 。 


4 结语 


水 生态 文明 建设 及 水 资源 保护 利用 关系 到 新 
疆 社会 稳定 与 长 治 久 安 、 一 带 一 路 "核心 区 建设 等 
重大 目标 的 推进 与 实现 。 本 文 从 水 生态 文明 建设 
的 角度 ,探讨 了 新 疆 水 生态 文明 建设 的 重要 原则 及 
水 资源 保护 利用 策略 。 笔 者 认为 ,新疆 干旱 区 的 水 
生态 文明 建设 已 经 十 分 迫切 , 须 牢固 树立 人 与 自然 
和 谐 共 生 的 理念 ,处理 好 与 经 济 发 展 的 关系 ,采取 
法 治 保 障 、 顶 层 设 计 、 调 整 用 水 结构 、 方 约 保护 水 次 
源 .水 污染 治理 等 综合 措施 ,提高 经 济 社会 用 水 效 
率 和 效益 ,保障 自然 生态 和 谐 健 康 的 合理 水 需求 ， 
实现 农业 用 水 向 经 济 社会 用 水 和 生态 用 水 的 战略 
转移 ,以 水 生态 文明 支持 和 保障 新 疆 经 济 社会 高 质 
量 发 展 。 
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Abstract: Building a water ecological civilization is the key to building an ecological civilization in the arid 
areas of Xinjiang, China. After the 18" National Congress of the Chinese Communist Party summarized the 
construction of ecological civilization into five in one overall layout. Many scholars have investigated the 
construction of ecological civilization, pointing out that the protection of water ecology is the key to the building 
of ecological civilization. Economic, social, and ecological competition in the use of water in arid areas is the 
focus of contradictions in constructing water ecological civilization. The rapid economic and social development 
of Xinjiang has led to the shortage of water resources, deterioration of aquatic ecosystems, serious water 
pollution, and other problems. This paper studies the construction of water ecological civilization in the arid 
regions of Xinjiang and discusses strategies for water resource conservation and utilization in the construction of 
water ecological civilization to achieve high-quality economic and social development in Xinjiang. However, at this 
time, it is not clear how to protect and help the construction of water ecological civilization. From the perspective 
of building water ecological civilization, this paper summarizes research on the impacts of ecological 
environment and water ecological civilization on water resources development in arid areas. Focusing on the key 
principles to be observed in the construction of water ecological civilization in Xinjiang, strategies are advocated 
for conserving and utilizing water resources to coordinate the economic and social systems and ecosystems. The 
author believes that the long-term stability of One Belt and One Road, and other key strategic goals in the social 
development and water resource protection and utilization in Xinjiang is related to the promotion and realization 
of water ecological civilization. The construction of a water ecological civilization in Xinjiang is the fundamental 
measure for the economic and social development of Xinjiang. We must firmly establish the concept of 
harmonious coexistence between man and nature and properly handle the relationship with economic 
development. Finally, six measures have been proposed for the protection and utilization of water resources in 
Xinjiang: (1) strengthening legal protection, (2) good work in macro planning, (3) adjusting the structure of water 
use, (4) strengthening the economic and intensive use of water resources, (5) strengthening water resource 
protection, (6) strengthening water pollution prevention and management to improve the efficiency of economic 
and social water use, achieving harmonious, healthy natural, and ecologically reasonable water demands, and 
transforming agricultural water use to economic and social water consumption. Therefore, the ecological 
civilization of water needs to be taken into account to support and ensure the economic and social development of 
Xinjiang. 


Key words: water ecological civilization construction; water resources; arid zone; Xinjiang 


